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NOTA TECNICA DE CONTROLE INTERNO — GESTAO E FISCALIZAGAO DE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Orgao: Autarquia — Balneario Camborit/SC

Assunto: Orientagbes sobre designacéo, atribuicdes e responsabilidades de gestores e fiscais de
contratos a luz da Lei n°14.133/2021

Data: 13/08/2026

1. OBJETO

A presente Nota Técnica tem por objetivo orientar e consolidar os procedimentos de gestao e
fiscalizacdo de contratos no dmbito da EMASA, em conformidade com a Lei n° 14.133/202],
o Decreto Federal n®11.246/2022 (aplicavel por analogia, por se tratar de regulamentacéo federal)
e a Instrugdo Normativa EMASA n°® 02/2023, bem como a doutrina especializada e a jurisprudéncia
do TCU.

Nota sobre a natureza juridica: A EMASA é entidade autarquica integrante da Administragdo Publica
Indireta do Municipio de Balneario Camboril, conforme a Lei n® 2.498/2005. Como autarquia, a
EMASA se submete diretamented Lei n° 14.133/2021, estando plenamente adequada a
fundamentagao adotada pela IN EMASA n° 02/2023.

2. PLANEJAMENTO DA FISCALIZACAO NA FASE INTERNA

2.1 — Estudo Técnico Preliminar (ETP)

A necessidade de fiscalizagédo qualificada deve ser identificada ja no ETP. O art. 18, § 1°, inciso X,
da Lei n°® 14.133/2021 exige que o ETP contemple as "providéncias a serem adotadas pela
Administragcéo previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores
ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual”.

Na pratica, o setor requisitante deve verificar se ha servidor com perfil técnico compativel e, caso
contrario, prever agdes de capacitagdo ou a contratagdo de terceiros para apoio a fiscalizagéo.

A Conclus&o Técnica n® 30 da Comisséo de Estudos da Nova Lei de Licitagdes do TCE-RS (2025)
reforga que "eventual lacuna de competéncia deve ser visualizada, sobretudo, por ocasido da
elaboragdo do estudo técnico preliminar” e que "o recebimento adequado de objetos contratuais
depende da designacgdo de profissional com competéncias técnicas, comportamentais e éticas
adequadas, pois a inaptidao do fiscal técnico na analise da qualidade, quantidade e desempenho
do objeto entregue podera ensejar prejuizo ao erario”.

2.2 — Termo de Referéncia e Modelo de Gestao Contratual

O art. 6°, inciso XXIII, alinea "f", da Lei n° 14.133/2021 determina que o Termo de Referéncia
contenha o modelo de gestdo do contrato, descrevendo de forma genérica as atribuicdes dos

agentes de fiscalizagdo — sem indicar nomes préprios.
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A IN EMASA n° 02/2023 define, em seu art. 2°, a seguinte estrutura de agentes:

e Gestor do Contrato (inciso VI): coordena as atividades de fiscalizagdo e os atos de
instrucdo processual;

e Fiscal Técnico (inciso Ill): acompanha a execugdo do objeto nos aspectos técnicos;

e Fiscal Administrativo (inciso IlI): acompanha os aspectos administrativos, especialmente
em contratos com dedicagédo exclusiva de méo de obra;

e Fiscal Setorial (inciso 1): atua quando a prestacdo ocorre em setores distintos
simultaneamente;

e Fiscal Requisitante (inciso IV): representante da area requisitante para contratos de Tl;

e Fiscalizagdo pelo Publico Usuério (inciso V): pesquisa de satisfacéo;

e Fiscal Terceirizado (inciso IX): profissional contratado para auxiliar o fiscal técnico.

Orientacdo: O Termo de Referéncia e a minuta de contrato devem prever essas figuras de forma
genérica. A individualizagdo do servidor ocorre por ato administrativo auténomo (portaria ou termo

de designacéo).

3. VEDACAO DE INDICACAO DE NOMES NO CONTRATO

Oart. 117, caput, da Lei n°® 14.133/2021 refere-se a "fiscais do contrato, representantes da
Administracdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei".
O art. 5° da IN EMASA n° 02/2023 estabelece que os gestores e fiscais administrativos sdo
designados pelo Diretor Geral, e os fiscais técnicos pelo Diretor da area afim, por portaria
especifica, o que pode ser substituido pelo termo de designagdo, mas que também traz a
necessidade de alteracédo do paragrafo Unico deste artigo da IN EMASA n° 02/2023.

O instrumento adequado para a individualizagéo &, portanto, a portaria ou termo de designacéo, e
nao o contrato. Eventual inclusdo de nomes no corpo do contrato gera rigidez desnecessaria:
qualquer substituicdo exigiria aditamento contratual.

Jurisprudéncia:

e Acérdao n° 1.094/2013 — TCU — Plenario: determinou que a Administracéo "providencie
portaria de designacéo especifica para fiscalizacdo de cada contrato, com atestado de
recebimento pelo fiscal designado e que constem claramente as atribuicbes e
responsabilidades”.

e Acérdao n° 3.676/2014 — TCU — Segunda Camara: firmou que "a nomeacéo genérica de
servidores para atuarem como fiscais, sem especificagdo dos nomes nem dos contratos a
serem fiscalizados, contraria o principio da eficiéncia, por inviabilizar a atribuicdo de
responsabilidade especifica a determinado servidor”. A designagédo deve ser individualizada

por contrato, mas no documento proprio (portaria/termo).
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4. TERMO DE DESIGNAGAO — REQUISITOS DE VALIDADE

4.1 — Competéncia

O art. 5°, caput, da IN EMASA n°® 02/2023 atribui ao Diretor Geral a competéncia para designar
gestores e fiscais administrativos. O paragrafo Unico atribui ao Diretor da area afim a designagéo
de fiscais técnicos e seus suplentes. Mais um ponto para atualizamos na IN EMASA n° 02/2023,
pois ndo hé mais a figura do Diretor Geral e sim do Diretor Presidente e com a atualizagdo do
trabalho da Comissdo Geral de Fiscalizagéo de contratos também a pontos a serem atualizados.
Em caso de omissao na designagéo — inclusive por desligamento ou afastamento —, aplica-se por
analogia o0 8 6° do art. 8° do Decreto Federal n° 11.246/2022: a autoridade méaxima assume as
responsabilidades de gestéo e fiscalizacdo, caso ndo tenha suplente designado.

4.2 — Ciéncia Prévia Obrigatéria

Embora a IN EMASA n° 02/2023 ndo preveja expressamente, o § 1° do art. 8° do Decreto Federal
n° 11.246/2022 o qual imp6e que os designados sejam "formalmente cientificados da indicagdo e
das respectivas atribuicées antes da formalizagdo do ato de designagao”, o Acérdéao n® 829/2017
— TCU — Plenério determinou que se "faga constar, no processo de execugdo de contrato, termo
firmado pelo gestor efou fiscal de contrato, em que fique registrado o seu conhecimento dos
termos do contrato que sera por ele fiscalizado".

Orientacao pratica: No sistema 1Doc, essa ciéncia deve ser operacionalizada por meio de fluxo de
assinatura eletrénica, com a assinatura eletrénica avangada sendo suficiente para atos internos.
4.3 — Critérios de Designacao

O art. 3°, paragrafo tnico, da IN EMASA n° 02/2023 estabelece que "na indicagao do servidor deve
ser considerada a compatibilidade com as atribuicées do cargo, a complexidade da fiscalizagéo,
os meios fisicos para cumprimento do encargo, o quantitativo de contratos por servidor e a sua
capacidade para o desempenho das atividades". Esses critérios estao alinhados ao § 2° do art. 8°
do Decreto Federal n®11.246/2022.

Recomenda-se que o Termo de Designacgéo registre expressamente a observancia desses critérios,
como forma de documentar a diligéncia da autoridade designante. O Acérdédo n°® 8.799/2019 —
TCU — Primeira Camara consigna que "a autoridade delegante pode ser responsabilizada sempre
que verificada: a) a fiscalizacdo deficiente dos atos delegados, pela lesividade, materialidade,
abrangéncia e carater reiterado das falhas e pelo conhecimento efetivo ou potencial dos atos
irregulares praticados (culpa in vigilando); ou b) a ma escolha do agente delegado, comprovada
circunstancialmente em cada situacéo analisada (culpa in eligendo)".

4.4 — ConteGdo Minimo do Termo de Designacao

O Termo deve conter, no minimo:

1. Identificagdo do servidor — nome, matricula, cargo/funcéo;
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2. Tipo de fungado — gestor, fiscal técnico, fiscal administrativo, fiscal setorial, fiscal
requisitante ou fiscal terceirizado (conforme tipologia do art. 2° da IN EMASA n° 02/2023);
Identificacdo do contrato — nimero, contratado, objeto;

4. Atribuicées especificas, conforme arts. 7° a 9° da IN EMASA n° 02/2023, incluindo a
verificacédo periédica das condigdes de habilitacdo do contratado (art. 92, inciso XVI, da
Lei n°® 14.133/2021) — o Acérddo n°® 382/2014 — TCU — Segunda Camara apontou como
irregularidade a "falta de verificacdo, previamente a efetivacdo de cada pagamento, da
manutengao pela contratada da regularidade quanto as condicdes de habilitagao”;
Declaracéo de ciéncia e aceite, assinada eletronicamente pelo designado;

6. Indicagao de suplente, para situacdes de afastamento ou impedimento.

5. PUBLICIDADE DO ATO DE DESIGNACAO
O ato de designacao deve ser publicado em consonéncia com o principio da publicidade (art.
37, caput, CF/1988) e com o art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

Procedimento sugerido:

—_—

Elaboragado do Termo de Designacéo no sistema 1Doc;
Assinatura eletrénica do designado (ciéncia prévia) e da autoridade competente;

Publicacdo no Diario Oficial do Municipio (ou instrumento equivalente);

IS

Juntada ao processo administrativo do contrato — em conformidade com o art. 12 da IN
EMASA n°® 02/2023, que prevé a abertura de processo especifico no sistema oficial de
comunicacéo;

5. Divulgagado no PNCP, conforme sistematica adotada pelo ente.

6. IMPOSSIBILIDADE DE RECUSA UNILATERAL E DIREITO DE REVISAO

O art. 3°, paragrafo Unico, da IN EMASA n° 02/2023 estabelece que "o encargo de gestor ou fiscal
nao pode ser recusado pelo servidor, por ndo se tratar de ordem ilegal". Esse entendimento esta
correto.

Entretanto, o art. 11 do Decreto Federal n°11.246/2022 prevé a possibilidade de o servidor requerer
a autoridade competente a revisdo de sua designacdo, quando entender que n&o possui as
qualificacdes ou condigcdes necessarias. No minimo, ainda que a peticdo seja indeferida e mantida
a designacdo como fiscal ou gestor de contato, o agente administrativo designado pode utiliza-la
como instrumento de defesa acaso ocorra problema no futuro e haja questionamento sobre a sua
atuacéo por parte dos 6rgaos de controle.

O Acérdao n° 10.868/2018 — TCU — Segunda Camara firmou que "o fiscal de contrato designado,
caso entenda nédo possuir conhecimento técnico para exercer suas competéncias, deve alegar o
fato ao seu superior em tempo héabil, para adogcdo das medidas pertinentes, sob risco de vir a

responder por eventual prejuizo causado ao erario”.
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7. RESPONSABILIZACAO DO FISCAL E CONDICOES DE EXERCICIO
7.1 — Responsabilizagdo Mitigada pela Auséncia de Condi¢cées Adequadas
O Acérdao n° 2.973/2019 — TCU — Segunda Camara consignou que "o fiscal do contrato ndo pode

ser responsabilizado caso nédo Ihe sejam oferecidas condi¢cdes apropriadas”.

Balneario Camboril, 13 de agosto de 2026.
Thiago Tadeu Soares Pithon

Controlador Interno
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